	Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення Красноградської районної  ради
"Про затвердження Положення про надання  платних послуг, Переліку платних послуг та Вартості платних послуг закладів культури Красноградського району, заснованих на комунальній формі власності".
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	            Назва регуляторного акта: 

            Проект рішення Красноградської районної  ради "Про затвердження Положення про надання  платних послуг, Переліку платних послуг та Вартості платних послуг закладів культури Красноградського району, заснованих на комунальній формі власності".

           Регуляторний орган: Красноградська районна рада.
           Розробник документа: Сектор культури і туризму Красноградської районної державної адміністрації.

           Відповідальна особа: Сіліна Наталія Володимирівна.
           Контактний телефон: 7-34-10
1. Опис проблеми

          Проект рішення Красноградської районної  ради "Про затвердження Положення про надання  платних послуг, Переліку платних послуг та Вартості платних послуг закладів культури Красноградського району, заснованих на комунальній формі власності" розроблений на виконання вимог Закону України «Про культуру», постанови Кабінету Міністрів України від 12 грудня 2011 р. №1271 «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися закладами культури, заснованими на державній та комунальній формі власності», спільного Наказу Міністерства культури України, Міністерства фінансів України, міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 01.12.2015  № 1004/1113/1556 «Про затвердження Порядку визначення вартості та надання платних послуг закладами культури, заснованими на державній та комунальній формі власності». 

          Метою затвердження Положення про надання  платних послуг закладів культури є встановлення механізму визначення вартості та переліку платних послуг закладів культури, заснованих на комунальній формі власності.

           Затвердження положення пов’язано із приведенням діяльності закладів культури заснованих на комунальній формі власності до вимог чинного законодавства, у зв’язку зі змінами в законодавстві та зміні засновників. Не затвердження положення впливає на 3 районні заклади культури, що засновані на  комунальній формі власності. 

           Крім того зазначеним проектом рішення суттєво деталізовано саме механізм надання платних послуг та складові їх вартості. Про необхідність такої деталізації свідчить практика минулих років, оскільки закладіи культури або фінансуються повністю, або частково за рахунок коштів районного бюджету. Оскільки кошти від надання платної послуги формують спеціальний фонд бюджету, при здійснені перевірок контролюючими органами можуть виникнути питання щодо неврегульованості тих чи інших аспектів надання платних послуг.

           Дане питання не може бути врегульованим за рахунок ринкових механізмів, оскільки в процесі надання платних послуг йде мова про бюджетні кошти, використання та формування яких має бути чітко врегульовано чинним законодавством. Не прийняття зазначеного рішення негативно вплине на функціонування закладів культури, оскільки на даний час відсутній єдиний механізм формування платних послуг, що призводить до необхідності розроблення кожним закладом своєї методики, що в кінцевому результаті відображається на споживачі  послуг.
2. Цілі державного регулювання

           Ціллю прийняття регуляторного акту є приведення   механізму визначення вартості та надання платних послуг районними закладами культури, заснованими на комунальній формі власності, до вимог чинного законодавства .

           Завдання акту є нормативне врегулювання механізму надання та визначення вартості платних послуг, що можуть надаватись районними закладами культури.

           Необхідність врегулювання питання пов’язано з тим, що заклади культури комунальної форми власності створені для задоволення культурних потреб та фінансуються за рахунок коштів районного бюджету і за рахунок надходжень від платних послуг формується спеціальних фонд відповідного бюджету.

Прийняття акту матиме вплив на:

Суб’єктів господарювання, оскільки буде врегульований механізм надання ними платних послуг; Споживачів – передбачений механізм отримання платних послуг; Державні органи сфери управління суб’єктів господарювання та органи місцевого самоврядування – нормативно врегульовано Положення про надання  платних послуг, Перелік платних послуг та Вартість платних послуг закладів культури Красноградського району, заснованих на комунальній формі власності.
3. Опис альтернатив запропонованому акту

           Альтернативним способом досягнення цілі може бути використання ринкових механізмів встановлення ціни.  Проте, це негативно вплине на споживачів культурних послуг, оскільки може призвести до значного завищення ціни та на діяльність самих закладів культури, в зв’язку з не врегулюваннністю  механізму отримання надходжень від наданих послуг. Неврегулювання питання чинним законодавством може призвести до неоднозначних трактувань механізму надання та формування вартості наданих платних послуг контролюючими органами.

           В запропонованому проекті рішення Красноградської районної ради враховано зміни, що відбулися в законодавстві та зміни засновників зазначених закладів культури. Тому, ціллю прийняття регуляторного акту є приведення  у відповідність до вимог діючого законодавства порядку визначення вартості та надання платних послуг районними закладами культури, заснованими на комунальній формі власності.
4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

            В проекті рішення районної ради передбачено встановлення механізму (Порядок) надання платних послуг споживачам, облік їх надання районними закладами культури, процедуру зарахування коштів на рахунки, а також механізм встановлення вартості та її складові.

             Дія акту розповсюджується на районні заклади культури, засновані на комунальній формі власності, надається узагальнена інформація щодо порядку надання платної послуги закладом культури, міститься інформація стосовно методології встановлення вартості платної послуги, зокрема, визначаються складові вартості та надається короткий опис кожної із складових, методології планування та використання доходів від надання платних послуг, а також визначення ступеня відповідальності за надання платних послуг, формування вартості платної послуги.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

              Прийняття регуляторного акту надасть можливість встановити механізм надання платних послуг та систематизувати складові, що входять до вартості платної послуги, створити передумови для формування обґрунтованої ціни на платні послуги.

              Прийняття акту сприятиме оптимізації процедури надання платної послуги. Таким чином, мета розробки цього нормативного акту буде досягнута в повній мірі. Зовнішніх або внутрішніх чинників, які можуть негативно впливати на дотримання вимог цього регуляторного акту не виявлено.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту

Впровадження регуляторного акту дозволить:

- привести нормативно-правові акти щодо встановлення механізму визначення вартості та надання платних послуг закладами культури, заснованими на комунальній формі власності у відповідність до чинного законодавства та практичного досвіду надання платних послуг;

- здійснити обґрунтоване формування вартості на платні послуги;

Об’єкт впливу

Вигоди

Витрати

Державні органи

Здійснення контролю за дотриманням вимог законодавства.

Забезпечення надходжень до спеціального фонду бюджету.

витрати робочого часу пов’язані з підготовкою регуляторного акта, фінансові витрати на розміщення проекту акта у  засобах масової інформації.

Органи місцевого самоврядування

Вдосконалення та врегулювання встановлення вартості платних послуг, врегулювання питань щодо встановлення механізму визначення вартості та надання платних послуг закладами культури.

Не передбачає

Суб’єкти

Господарювання (заклади культури)

Нормативне врегулювання вартості платних послуг. Поліпшення матеріально-технічного забезпечення. Збільшення можливостей для розвитку та впровадження новітніх форм і методів роботи.

Не передбачає

Фізичні та юридичні особи (споживачі платних послуг)

Збільшення якості послуг, що надаються споживачу, збільшення забезпечення потреб споживача.

Згідно акту

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту

         Необхідність встановлення необмеженого терміну дії пов’язано з постійними наданнями закладами культури платних послуг. Крім того даним рішенням врегульовано питання зміни вартості платних послуг у разі зміни об’єктивних обставин.    
8. Визначення показників результативності регуляторного акту

          Прийняття регуляторного акту відповідатиме реалізації державної політики у сфері культури.

          Прогнозні показники:

· додаткових надходжень чи витрат з бюджетів не передбачено;

· дія регуляторного акту  поширюється на 3 районний заклади культури.

          Інформованість споживачів платних послуг з основних положень акта здійснюється шляхом розміщення проекту рішення в Красноградській районній газеті.
          9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту

          Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись шляхом аналізу статистичних даних. Базове відстеження результативності зазначеного проекту буде здійснено до набрання цим регуляторним актом чинності. Періодичне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом порівняння результативності показників, визначених під час базового відстеження.

 
Завідувач сектору культури 

і туризму Красноградської районної

державної адміністрації                                                            Н.В.Сіліна


